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Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Киренский район

Л.А.Тетерина

«___»_________________2014 г.

Экспертное заключение  № 6 

на нормативный правовой акт

26 февраля 2014 г.                                                                                                      г. Киренск

Количество экземпляров - 2.

Основание для проведения экспертизы:

Поручение мэра Киренского муниципального района от 13.02.2014  г.

Наименование  нормативного правого акта:

Постановление администрации Киренского муниципального района «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ  Киренского района и их формирования и реализации" от 04.09.2013 г. № 690.
Объект  экспертизы:

Муниципальное образование Киренский район Иркутской области.

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г. Киренск, ул. Красноармейская, д. 5.

Цель экспертизы  нормативного правового акта:
-  соответствие  норм, изложенных в Положении о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ  Киренского района и их формирования и реализации, действующим нормативным правовым актам Российской Федерации, Иркутской области, муниципального образования Киренский район.
Сроки проведения экспертизы: с 13 февраля 2014 г. по  26 февраля 2014 г.

Должностное лицо КСП, осуществляющее экспертизу

аудитор КСП района М.А.Князева, инспектор КСП района Горбунова Е.А.
Результат экспертизы:

Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Закон РФ от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 г. № 588 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации»;
· Устав  муниципального образования Киренский район;       

· Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 19.12.2007 г. № 102/4 (с изменениями и дополнениями); 
· другие нормативные правовые акты  по данному вопросу.

На экспертизу представлены следующие документы:

· Постановление администрации Киренского муниципального района «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ  Киренского района и их формирования и реализации" от 04.09.2013 г. № 690;
· Положение о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ  Киренского района и их формирования и реализации.
В ходе экспертизы установлено:
В рамках ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации к полномочиям администрации муниципального образования отнесено:

- утверждение муниципальных программ;

- установление порядка определения сроков реализации муниципальных программ;

- определение сроков реализации муниципальных программ;

- установление порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации;

- установление порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ;

- принятие решения по результатам оценки эффективного реализации муниципальных программ о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе о необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ.

Положение о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ  Киренского района и их формирования и реализации (далее – Положение) разработано и утверждено постановлением администрации  Киренского муниципального  района от 04.09.2013 г. № 690, что не противоречит нормам  п.1 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и  п. 3 ст. 6  Положения о бюджетном процессе муниципального образования Киренский район.
По результатам экспертизы Положения установлено следующее:
Согласно п.2 ст. 179 БК РФ муниципальные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению в сроки, установленные   администрацией Киренского муниципального района. Ст.27 Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского района и их формирования и реализации, установлено, что программы подлежат утверждению мэром Киренского муниципального района не позднее 20 октября. 
Следует отметить, что п.3 ст. 19 Положения о бюджетном процессе муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 19.12.2007 г. № 102/4 (с изменениями и дополнениями) (далее - Положение о бюджетном процессе) определено, что муниципальные целевые программы утверждаются постановлением мэра Киренского муниципального района, что противоречит п.2 ст.179 БК РФ.

Согласно ст. 23 Устава муниципального образования Киренский  район  мэр муниципального района и администрация муниципального района входят в состав структуры органов местного самоуправления района и являются самостоятельными субъектами со своими полномочиями. В Положении идет смешение понятий  субъекта (мэра и Администрации)  в части утверждения перечня муниципальных программ и  утверждения  муниципальных программ (п.4, п. 12 Положения), что противоречит федеральному  законодательству.

В нарушение п.3 ст.43 Устава муниципального образования Киренский район  Положение официально не опубликовано, поэтому  не вступило в силу. 
КСП района отмечает  не соответствие Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского района и их формирования и реализации в части проведения публичного обсуждения муниципальных программ Уставу  муниципального образования Киренский район, так как ст. 20 Устава муниципального образования Киренский район прямо предусматривает, что  проекты муниципальных программ  выносятся на публичные слушания. Кроме того в муниципальном образовании Киренский район уже действует Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний на территории МО Киренский район, утвержденное  решением Думы Киренского муниципального района от 29.11.2006 г. № 249/4.
В нарушение п.3 ст. 179 БК РФ администрацией Киренского муниципального района не принят Порядок проведения ежегодной  оценки эффективности реализации муниципальной программы и ее ( оценки) критерии. 

Согласно п.3 ст. 179 БК РФ по результатам проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы местной администрацией принимается решение о необходимости прекращения действия или об изменении утверждённой муниципальной программы.

Положение о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского района и их формирования и реализации не содержит по аналогии с  Постановлением Правительства РФ от 2.08.2010 г. № 588 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации»  перечня целевых индикаторов и показателей муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации, а также сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с обобщенными целевыми индикаторами муниципальной программы. В перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы подлежат включению показатели, значения которых удовлетворяют одному из следующих условий: а) рассчитываются по методикам, принятым международными организациями; б) определяются на основе данных государственного статистического наблюдения; в) рассчитываются по методикам, включенным в состав государственной программы.  Целевые индикаторы и показатели программы должны количественно характеризовать ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей программы.  Также, должно быть указано обоснование состава и значений соответствующих целевых индикаторов и показателей муниципальной программы по этапам ее реализации и оценка влияния внешних факторов и условий на их достижение.
Согласно п.2 ст. 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу. Вышеуказанная норма отсутствует в Положении о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского района и их формирования и реализации  и   в Положении о бюджетном процессе муниципального образования Киренский район.
Также в Положении о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского района и их формирования и реализации   отсутствует норма о необходимости проведения КСП района экспертизы муниципальных программ с учетом требований ст.157 БК РФ.

ВЫВОДЫ.

Положение о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского района и их формирования и реализации, утвержденное постановлением администрации Киренского муниципального района от 04.09.2013 г. № 690, следует привести в соответствие с Бюджетным кодексом РФ и иными нормативными правовыми актами (по содержанию и оформлению).
Аудитор КСП района                                                                              М.А.Князева
Инспектор КСП района                                                                         Е.А.Горбунова
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